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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 97/2020

Sumario: Estabelece os principios orientadores e a estrutura operacional do periodo de progra-
macéo de fundos europeus da politica de coesao relativo a 2021-2027.

O Programa do XXIl Governo Constitucional, no ambito das regras de boa governagao, no
que se refere a disponibilizagdo dos fundos europeus no sentido da convergéncia com a Unidao
Europeia, estabelece a necessidade de criar as condigdes para que o proximo ciclo de programagao
2021-2027 possa ser iniciado em 2021, primeiro ano do novo ciclo de programacéao europeia. Entre
essas condi¢des contam-se: i) a aprovagao do Programa Nacional da Politica do Ordenamento do
Territorio, que estabelece as opgdes estratégicas de organizagao do territoério nacional e o modelo
de estruturagao territorial, constituindo o referencial estratégico orientador da territorializagdo das
politicas publicas; ii) a aprovagao da Estratégia Portugal 2030, doravante designada por Estratégia,
que estabelece o referencial para a condugao das politicas publicas na proxima década, tendo em
vista a continuagao do processo de convergéncia externa, que se pretende alicergado na promogéao
da recuperacao econdmica face aos impactos da crise desencadeada pela pandemia da doencga
COVID-19 e no incremento da resiliéncia econdmica, social e territorial face a choques imprevistos
e acompanhado da melhoria dos niveis de coesao interna de modo a garantir um processo de
desenvolvimento sustentado e harmonioso em todos os territérios; jif) a definigdo da arquitetura
do Acordo de Parceria, do respetivo modelo de governagéo, dos seus principios orientadores e
dos sistemas de gestao e controlo em que vai assentar a sua implementacao, e iv) a promogao da
simplificagdo das interacdes entre os beneficiarios dos fundos europeus e as respetivas estruturas
de gestao.

A negociacao do proximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) da Unido Europeia, iniciada a
2 de maio de 2018, conheceu sucessivos adiamentos face ao inicialmente previsto, decorrentes
de diferentes perspetivas politicas dos membros da Unido Europeia e, sobretudo, do processo de
saida do Reino Unido da Unido Europeia. Em julho de 2020, e apds uma intensa maratona negocial,
o Conselho Europeu chegou a acordo sobre o pacote de recuperagao e o orgamento europeu para
2021-2027, envolvendo um pacote financeiro ambicioso, em resposta aos novos desafios decor-
rentes da pandemia da doenca COVID-19 e a necessidade de implementar politicas econdmicas
€ sociais de recuperagao e promocao da resiliéncia dos Estados-Membros.

Ao longo dos ultimos dois anos, as negociagdes relativas aos regulamentos das diversas po-
liticas europeias foram avangando, estando ja numa fase muito adiantada, sendo de prever que o
periodo entre a aprovagao do QFP e a conclusdo da negociagéo regulamentar seja célere.

Portugal encontra-se comprometido com o desenvolvimento de um didlogo proficuo com
as entidades europeias, visando garantir uma célere negociagdo e adogado dos instrumentos de
programacao, tendo desenvolvido nos ultimos meses um conjunto de interagcdes centradas na
sistematizacdo das ligbes da experiéncia do Portugal 2020 e nos enquadramentos estratégicos
que corporizam as condi¢des habilitantes previstas na regulamentagdo comunitaria. Igualmente,
no processo de definigdo do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais (PO) é reforgado
o dialogo e a auscultagao dos principais atores econdmicos e sociais, bem como garantida uma
ampla divulgagéao e discussao publica, prosseguindo a pratica seguida nos ultimos anos no ambito
da construgdo da visdo estratégica para a proxima década.

A programagcéao do Acordo de Parceria e dos respetivos PO é desenvolvida no quadro de uma
estreita articulagdo com a programagado do Plano de Recuperagédo e Resiliéncia, maximizando,
assim, as sinergias e complementaridades entre as duas mais importantes fontes de financiamento
europeu das politicas publicas para a proxima década.

Neste contexto, tendo em conta a abrangéncia da programacao do Acordo de Parceria e dos
respetivos PO, sdo ainda asseguradas as sinergias e complementaridades com outras fontes de
financiamento europeu, como sejam o Mecanismo Interligar a Europa, o Invest EU, o Horizonte
Europa, o Programa Life e o Programa Europa Digital, bem como fontes de financiamento nacio-
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nal, como sejam o Fundo Ambiental, o Fundo de Inovacéao, Tecnologia e Economia Circular ou os
beneficios fiscais ao investimento.

Através da presente Resolugao do Conselho de Ministros estabiliza-se um conjunto de prin-
cipios orientadores do Acordo de Parceria 2021-2027, que permite prosseguir o desenvolvimento
dos trabalhos de programagao, com o foco nos desafios que se pretendem enderegar, beneficiando
da experiéncia de aplicacao do Portugal 2020 e explorando todas as possibilidades previstas nas
propostas regulamentares europeias que garantam quer a coeréncia estratégica, quer a flexibilidade
e eficiéncia operacionais necessarias a boa execucao dos fundos europeus, incluindo a possibilidade
de recondugédo da designagao dos atuais sistemas de gestao e controlo.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Estabelecer os principios orientadores e a estrutura operacional do periodo de progra-
macao de fundos europeus da politica de coesao relativo a 2021-2027.

2 — Determinar que a Estratégia Portugal 2030 (Estratégia), aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros, n.° 98/2020, de 13 de novembro, constitui o referencial estratégico para a
elaboragao do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais (PO) a implementar no ciclo de
programacao 2021-2027.

3 — Determinar que relevam ainda na programacao as estratégias das regides NUTS Il do
Continente e das Regides Auténomas, bem como o modelo de organizagao territorial nacional
definido no Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), através da Lei
n.° 99/2019, de 5 de setembro.

4 — Determinar que a programagéo do Acordo de Parceria e dos respetivos PO ¢é efetuada
em articulagdo com a programacgéao do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia.

5 — Determinar que a programacgéo do Acordo de Parceria deve promover as sinergias e
complementaridades com outras fontes de financiamento europeu e nacional, designadamente o
Mecanismo Interligar a Europa, o Invest EU, o Horizonte Europa, o Programa Life e o Programa
Europa Digital, o Fundo Ambiental, o Fundo de Inovagéo, Tecnologia e Economia Circular ou os
beneficios fiscais ao investimento.

6 — Estabelecer que a programagéao e a implementag¢ao do Acordo de Parceria tém subjacentes
0s seguintes principios orientadores:

a) Concentragdo: concentrar o apoio dos fundos europeus num numero limitado de dominios
estratégicos e tipologias de intervengéo por forma a maximizar o seu impacte nas dimensdes eco-
noémica, social, ambiental e territorial;

b) Simplificagao: prosseguir uma estratégia de redugao dos custos administrativos associados
a gestao dos fundos, refletida numa redugéo nos niveis de programacéao, designadamente eixos,
fundos, tipologias e estratégias territoriais, de intermediagcao e dos encargos para os promotores,
com a generalizagédo da utilizagdo da opgéo de custos simplificados e da reducéo e simplificagao
das interacdes necessarias dos promotores com o sistema, nomeadamente através da simplificacao
e harmonizagéao dos formularios, da redugéo da informagao requerida, dos volumes de pedidos de
pagamento e de reprogramagdes por operacao;

c¢) Orientagao para resultados: assegurar que a aplicagao dos fundos europeus esta centrada
nos resultados a atingir, com base na contratualizagdo dos mesmos, aprofundando os mecanismos
de apropriacao e responsabilizacao dos beneficiarios;

d) Abertura a inovagao, através da experimentagao de projetos-piloto e abordagens territoriais
inovadoras em dominios financiados pelos fundos europeus, demonstrando resultados de eficiéncia
e eficacia nas politicas publicas;

e) Transparéncia e prestacéo de contas: aplicar a gestdo dos fundos europeus boas praticas de
informacao publica dos apoios a conceder e concedidos e de avaliagao dos resultados obtidos;

f) Subsidiariedade: fazer coincidir o nivel territorial de decisdo das politicas com o nivel de
decisao dos financiamentos;

g) Segregacao das fungdes de gestao e de prevengao de conflitos de interesse: subordinar o
modelo de gestdo dos fundos europeus ao primado da separagéo rigorosa de fungdes de analise
e decisao, de pagamento, da fungéo contabilistica e de auditoria e controlo;
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h) Sinergias entre fontes de financiamento nacionais e comunitarias: assegurar, quer na dimen-
sdo de programagao estratégica e orgamental, quer na vertente de acompanhamento e avaliagao,
uma visao global dos recursos mobilizados ao servigo da Estratégia.

7 — Definir que as areas governativas responsaveis pelo desenvolvimento das politicas associa-
das as condigdes habilitantes de acesso aos fundos europeus do préoximo periodo de programagao
asseguram o seu total cumprimento até a apresentacéo formal dos PO a Comiss&o Europeia, bem
como o seu acompanhamento ao longo de todo o periodo de programacao 2021-2027, garantindo
que Portugal o implementa com todas estas condi¢des cumpridas desde o seu inicio e sem qual-
quer interregno.

8 — Determinar que a estruturagéo operacional dos fundos da politica de coesao, Fundo Eu-
ropeu de Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesao e Fundo Social Europeu, € a seguinte:

a) Trés PO Tematicos no Continente:

i) Demografia e inclusdo, dando cumprimento, principalmente, a agenda tematica da Estratégia
«As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade»
e qualificagbes, da agenda tematica da Estratégia «Digitalizagéo, inovagao e qualificagbes como
motores do desenvolvimento», com excegao das qualificagdes no ambito da atividade empresarial;

ii) Inovagéao e transi¢ao digital, dando cumprimento, principalmente, a agenda tematica da
Estratégia «Digitalizagao, inovagéo e qualificagdes como motores do desenvolvimento»;

iif) Transigcdo climatica e sustentabilidade dos recursos, dando cumprimento, principalmente,
a agenda tematica da Estratégia «Transi¢ao climatica e sustentabilidade dos recursosy;

b) Cinco PO Regionais no Continente, correspondentes ao territério de cada NUTS I, dando
cumprimento, principalmente, a agenda tematica da Estratégia «Um pais competitivo externamente
e coeso internamentey, incluindo a declinagao territorial das restantes agendas tematicas da Es-
tratégia;

c¢) Dois PO Regionais nas Regides Auténomas;

d) Um PO de Assisténcia Técnica.

9 — Determinar que podem ser definidos modelos flexiveis de programacéo de base territorial
para resposta a problemas territoriais especificos, mobilizando os instrumentos previstos no quadro
regulamentar europeu e de acordo com as seguintes modalidades:

a) Intervengdes operacionais integradas de base territorial, privilegiando a escala administrativa
das NUTS lll para os objetivos da atratividade e regeneragéo dos centros urbanos, da provisdo de
servigos publicos de proximidade, incluindo a dimensao da mobilidade associada a esta proviséo,
na prossecucao das estratégias territoriais de descarbonizagdo nas areas metropolitanas e centros
regionais e na sua articulagao com os centros de polaridade do PNPOT, na resolugao de debilidades
estruturais especificas de determinados territérios, incluindo econémicas, sociais e ambientais e,
numa otica de seletividade, privilegiando territorios funcionais para estratégias de competitividade
territorial e valorizagdo econémica de recursos enddgenos;

b) Outras intervengdes integradas de base territorial, podendo envolver mais do que uma
NUTS lll, para concretizagao de estratégias e investimentos estruturantes de interesse comum,
nomeadamente no dmbito dos subsistemas territoriais do PNPOT,

c¢) Planos territoriais para a transigao justa, ao nivel das NUTS Ill, prosseguidos no ambito da
mobilizagdo do Fundo para a Transigao Justa, a definir no ambito do processo de negociagdo com
a Comissao Europeia, onde os processos de transicdo para modelos econémicos menos intensi-
vos em carbono, em linha com o Plano Nacional de Energia e Clima, acarretam maiores impactos
socioecondmicos;

d) Parecerias para a coesao privilegiando a intervengédo sub NUTS Ill e supramunicipal, no
ambito de subterritérios com dimensdes de intervencéo coerente centradas na agao de proximidade
entre atores e territérios, procurando incentivar abordagens inovadoras e reforgo da capacitagéo para
a agao, numa otica de agdes piloto dinamizadas pelas Autoridades de Gestdo dos PO Regionais.
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10 — Determinar que, no ambito dos fundos da politica de coeséo, a estruturagdo operacional
obedece aos seguintes principios:

a) O Fundo de Coeséo, de ambito nacional, € operacionalizado exclusivamente no ambito do
PO Tematico relativo a transi¢ao climatica e sustentabilidade dos recursos;

b) A definigdo de conteudos e fronteiras entre PO Nacionais e PO Regionais do Continente é
estabelecida tendo em conta os principios de racionalidade econdmica, coeréncia das intervengdes
e flexibilidade programatica, conjugados com a otimizagdo da escala territorial de intervencgéo e
tendo presente o processo de descentralizacdo de competéncias em curso;

c¢) Os PO Regionais das Regides Auténomas sao estruturados de acordo com as prioridades
definidas pelos respetivos Governos Regionais, sem prejuizo da coeréncia com a Estratégia;

d) O PO de Assisténcia Técnica é estruturado para assegurar o apoio as atividades inerentes
a aplicagao dos fundos da politica de coes&o no periodo de 2021-2027, bem como para prosseguir
a prioridade do desenvolvimento da capacitagao institucional necessaria a eficiéncia e eficacia das
politicas publicas;

e) Os programas do objetivo cooperacao territorial europeia que resultarem de processos
negociais com outros Estados-Membros e com a Comissao Europeia contribuem para a prosse-
cucao da Estratégia, sendo que no caso do PO Transfronteirico, com especial incidéncia para o
seu dominio «Insercao territorial no mercado ibérico», este deve igualmente atender a Estratégia
Comum de Desenvolvimento Transfronteirico acordada entre Portugal e Espanha.

11 — Determinar que a estruturagéo operacional do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
Pescas corresponde, de acordo com a regulamentagdo comunitaria, a um PO de ambito nacional.

12 — Estabelecer que no dmbito da preparacao e implementagao do Acordo de Parceria é
desenvolvido um programa de acao tendo em vista o refor¢go da capacitagdo das entidades en-
volvidas na implementacdo do mesmo, para reforgar a qualidade das politicas estruturais e da
aplicagao dos fundos europeus.

13 — Determinar que o sistema de informacao de suporte a implementagdo do Acordo de
Parceria respeita os seguintes principios:

a) Centralizagédo dos canais de acesso e comunicagao com os promotores, através da evolu-
¢do para um Balcdo Unico dos Fundos da Politica da Coes3o e dos fundos integrados no Acordo
de Parceria, que centralize toda a informagéao e notificagdo dos promotores e dos beneficiarios e
a aplicagao do principio do only once, garantindo a interoperabilidade com toda a informagao resi-
dente na Administracéo Publica;

b) Associagao direta entre as responsabilidades de desenvolvimento de sistemas de informagao
e as responsabilidades das entidades no modelo de governacao, sendo a Agéncia para o Desen-
volvimento e Coeséo, |. P. (Agéncia, |. P.), responséavel pelo desenvolvimento do Balcdo Unico dos
Fundos e pelo sistema de informacgéo de suporte as suas fungdes de coordenagéo, monitorizagao,
certificagcao, pagamentos e auditoria, e as Autoridades de Gestao responsaveis pelo desenvolvimento
€ manutengao dos sistemas de suporte as atividades de gestao, garantindo interoperabilidade, quer
com o balcao unico, quer com o hub de dados de suporte ao sistema de informagéo da Agéncia, I. P,;

¢) Harmonizagéao e simplificagdo dos formularios de candidatura, reduzindo a informagéo
exigida ao minimo necessario para cumprimento das obrigacbes de gestao eficiente e eficaz dos
fundos europeus;

d) Rentabilizacdo, sempre que adequado, dos investimentos em sistemas de informacéao
realizados no ambito do Portugal 2020, procedendo a adaptagcdo dos mesmos para respeitar os
principios e as exigéncias do proximo periodo de programagao.

14 — Estabelecer que a coordenagao politica do processo de elaboragdo e negociagado do
Acordo de Parceria e dos PO ¢é assegurada por:

a) Coordenacao global, pelo membro do Governo responsavel pela area do planeamento;
b) Coordenacéo especifica do PO relativo a demografia, inclusao e qualificagdes, pelo membro
do Governo responsavel pelas areas da demografia e das desigualdades;
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c) Coordenagao especifica do PO relativo a inovagao e transicao digital, pelo membro do
Governo responsavel pelas areas da economia e da transigao digital;

d) Coordenacgao especifica do PO relativo a transigéo climatica e sustentabilidade dos recursos,
pelo membro do Governo responsavel pela area do ambiente e da agao climatica;

e) Coordenacgao especifica dos PO Regionais do Continente e dos Programas de Cooperagao
Territorial Europeia, incluindo o PO transfronteirico pelo membro do Governo responsavel pela area
da coesdo territorial.

15 — Determinar que a coordenagao politica é tecnicamente coadjuvada no exercicio das suas
fungdes pela Agéncia, |. P., competindo-lhe a coordenagéo técnica da programacgéo e a articulagéo
informal e formal com os Servigos da Comissédo Europeia no ambito do Acordo de Parceria e dos
fundos da Politica de Coeséo.

16 — Determinar que as estruturas de gestao do atual ciclo, bem como as diversas agéncias
publicas com responsabilidades em matéria de politicas publicas potencialmente cofinanciadas,
devem prestar toda a colaboragédo solicitada.

17 — Determinar que, em linha com o principio da parceria, o Governo assegura a plena
informagao a Assembleia da Republica sobre o processo de elaboragéo, negociagéo e aprovagao
do Acordo de Parceria e dos PO e promove a adequada consulta do Conselho Econémico e Social
e da Associacao Nacional de Municipios Portugueses, bem como o envolvimento de outros atores
relevantes no processo de preparagdo e implementacgao.

18 — Estabelecer que a presente resolugéo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 22 de outubro de 2020. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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